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PARECER N° 28022024-001 - PROGEM

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 002/2024-PMC
REFERENCIA: Inexigibilidade n° 6.2024-001-PMC.
REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

OBJETO: Contratacdo de empresa com direito de exclusividade para representacéo artistica
da “comunidade catdlica colo de Deus”, para apresentagao no dia 07 de maio de 2024 em
comemoracdo ao 36° aniversario da Cidade de Curiondpolis-PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE ARTISTA.
POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo n° 002/2024-PMC que
tem por finalidade a contratagdo de empresa com direito de exclusividade para representacéo
artistica da “comunidade catolica colo de Deus”, para apresentagao no dia 07 de maio de 2024
em comemoracao ao 36° aniversario da Cidade de Curionopolis-PA, conforme justificativa e
especificacfes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

O procedimento foi instruido com os seguintes documentos: Documento de
Formalizacdo da Demanda - DFD; Lei Municipal n° 1.183/21; Portaria de nomeacdo do
Secretario Municipal de Desenvolvimento Social; Orcamento da banda; Justificativa da
inexigibilidade; Solicitacdo de despesa; Termo de designacdo de fiscal; Termo de
Compromisso e Responsabilidade do fiscal designado; Despacho a equipe de planejamento
(deliberacbes para prosseguimento de procedimento administrativo); Solicitacdo de
comprovacao de precos praticados; Portaria n° 002, de 29 de Janeiro de 2024 — que designou
servidores municipais para compor equipe de planejamento das contratacdes nos termos da
Lei n° 14.133/2021; Oficio n° 006/2024 (encaminhamento de informagfes de comprovacao
dos precos praticados pela empresa a ser contratada, - acompanhado de NFE emitidas pela
empresa contratada, mapa de cotacdo de precos e resumos de cotacdo de precos); Oficio n°
001/2024 —PLAN (pedido de dotacdo orcamentaria e manifestacdo de recursos
orcamentarios); Despacho apontando a existéncia de credito orcamentario; Saldo das
dotagdes; Estudo Técnico Preliminar — ETP; Mapa de Riscos; Termo de Referéncia; Oficio
n°® 002/2024-PLAN (devolucdo dos autos ao Secretdrio de Desenvolvimento Social);
Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria; Autorizacdo; Autuacdo; Portaria n° 001 de 29 de
Janeiro de 2024; Resumo da proposta; Documentagdo da empresa a ser contratada; Resumo
do processo; Minuta do contrato e Despacho de encaminhamento dos autos a PROGEM.

E o relatorio. Passo ao parecer.
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Il - PARECER
11.1) Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, § 1°, incisos |
e 11, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de LicitacGes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para o
orgéo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo.

8§ 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico
da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacao de todos os elementos indispensaveis
a contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracgdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d& em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadol6gica ou de conveniéncia e oportunidade.

11.2) Da analise juridica do caso concreto

A Constituicdo da Republica impde ao Poder Publico o dever de observar o
principio instrumental da licitacdo, cuja finalidade - em termos simplérios - é propiciar a
contratagdo mais vantajosa a Administracao.

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Como se V€, a exigéncia de prévia licitagdo é requisito essencial, de indole
constitucional, para a realizacdo de contratos com a Administracdo. Com efeito, tal exigéncia
se faz necessaria para a efetiva concretizagdo dos principios basilares que regem a
Administracdo publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos
especificos, expressamente previstos pela legislacdo, em que se permitem excecdes a regra
geral da prévia licitacdo como requisito a celebracéo de contratos com a Administragéo. Tais
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excecOes encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da Lei n. 14.133/2021, que
tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitag&o.

Conforme disp6e o artigo 74, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021, é inexigivel a
licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo nos casos de contratacdo de profissional
de setor artistico consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

[...]

Il - contratac&o de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

Sobre esta hipotese de contratacio direta, ensina Joel de Menezes Niebuhr?,
que a competicao entre os profissionais do setor artistico torna-se inviavel, uma vez que o
critério de comparacdo entre eles € artistico e inerentemente subjetivo. Destarte, observa que:

[...] a inexigibilidade para a contratacdo de servicos artisticos ndo depende
da inexisténcia de outros artistas que também possam prestar 0 servigo.
Aliéds, pode e costuma haver varios artistas capazes e habilitados, mas,
mesmo assim, inexigivel é a licitacdo publica, em tributo a singularidade da
expressao artistica.

Outrossim, nota-se, ainda, que a nova lei de contratacdes publicas incorporou
jurisprudéncia reiterada do Tribunal de Contas da Unido, acerca do significado da expressado
“empresario exclusivo”. Veja-se 0 § 2° do referido art. 74:

8 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaracdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representacdo restrita a evento ou local especifico.

Assim, temos que a hipotese de inexigibilidade em questdo exige que a
contratacdo seja feita diretamente com o artista ou por meio de empresario exclusivo.

Disp0e o artigo 74, 8 2° que a exclusividade do empresario (pessoa fisica ou
juridica) deve ser comprovada por meio de “contrato, declaragdo, carta ou outro documento
que ateste a exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacao direta
por inexigibilidade por meio de empresario com representacéo restrita a evento ou local

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 52 ed. Belo Horizonte: Férum. 2022. p. 177.
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especifico”. Tratando-se de negocio juridico de agenciamento e/ou representacdo firmado
pelo artista com terceiro, o primeiro documento que deve ser providenciado é o contrato,

declaracgdo, carta ou outro documento iddneo.

Compulsando os autos, verifica-se que foi juntado: Ata de assembleia geral
ordinéria de eleicdo do diretor da Associacdo Colo de Deus e Santissima Virgem (fls. 59/63)
e Declaracdo de Exclusividade da Banda Colo de Deus (fls. 74), devidamente assinada pelo
Diretor da Associagao, restando comprovada a exigéncia legal quanto a contratacdo por meio
de empresario exclusivo.

Alem disso, o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74, 11, da Lei
n® 14.133/2021) traz outro requisito para tal contratacao direta, qual seja, a demonstracéo de
consagracao do artista perante a critica especializada ou opinido publica.

Nota-se a presenga da conjungdo “ou” no inciso Il do artigo 74, que demonstra
a desnecessidade da presenca de ambas as formas de consagracéo do artista, bastando apenas
uma (consagracgdo do artista perante a critica especializada ou opinido publica).

A consagracdo pela critica especializada é evidenciada por meio da
manifestacdo de autores ou veiculos renomados sobre o produto artistico que se pretende
contratar via inexigibilidade de licitacdo. Essa manifestacdo, por 6bvio, ndo consiste apenas
na mencao a apresentacdes, pois critico é aquele que escreve ou comenta arte, analisando seus
varios parametros de qualidade.

Ja em relacdo a opinido publica, recomenda-se a comprovacao através de
recortes de jornais e revistas, entrevistas e qualquer outro material que possua o condédo de
provar a popularidade do futuro contratado.

No caso concreto, entende-se que tal requisito vem aparentemente comprovado
através dos documentos juntados ao processo (fls. 75/87) que demonstram quantidade de
seguidores e alcance da banda na rede social Instagram e na plataforma de streaming Youtube
e ainda nimero de shows e eventos de grande porte ja realizados.

Especificamente sobre a justificativa do preco (pesquisa de precos), para esse
tipo de contratacdo, cite-se o que dispde o art. 23 da Lei n. 14.133/2021 no tocante as
contracgdes diretas por inexigibilidade de licitagédo:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s precos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucdo do objeto.

[.]
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8 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos 8§ 1°,
2° e 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que 0s
precos estdo em conformidade com os praticados em contratacdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

Destaca-se que o parametro de precgo a ser utilizado deve ser o praticado pelo

préprio prestador do servico a ser contratado, haja vista que sdo as caracteristicas individuais
do artista que justificam sua contratacdo por meio de inexigibilidade de licitacdo, sendo
inadequado o comparativo de precos com outros profissionais, ainda que do mesmo ramo
artistico.

Assim, os documentos juntados (fls. 23/25), parecem demonstrar que 0S precos

estdo de acordo com os praticados no mercado pela Banda, indo ao encontro do que dispde o
84° do art. 23 da Lei 14.133/21, colacionado supra.

Apresentados 0s principais requisitos caracterizadores da hipdtese do art. 74,

I1, da Lei n®14.133/2021, bem como os respectivos documentos comprobatdrios, cabe pontuar
as demais providéncias que devem ser adotadas pela Administracdo Publica.

11.3) Do procedimento

Dispde o art. 72 da nova Lei de LicitacGes que o processo de contratacéo direta,

que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido
com os documentos a seguir:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com 0 cCompromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo
e qualificacdo minima necesséria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletrénico oficial.
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O inciso I cita o “documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo”.

O primeiro passo na instrugdo do processo de contratacdo direta € oficializar a
demanda. Nesse ponto, cabe ao setor requisitante formalizar a necessidade em torno da
contratagdo, indicando a justificativa pertinente, o quantitativo necessario de bens/servicos e
indicar a data limite para o atendimento da necessidade, verifica-se que o processo estd
devidamente instruido com o documento de formalizagdo da demanda (fls. 2/4).

Especificamente sobre a contratacdo direta de artista com fulcro no art. 74, 11,
da Lei n®14.133/2021, mostra-se pertinente que a descri¢do do objeto contenha detalhamento
do bem ou servigo artistico, relacionando itens tais como: equipamentos técnicos
especializados, integrantes de grupo artistico, tempo de execucdo do servico, repertério ou
outros elementos, de acordo com o objeto do contrato.

In casu, o Estudo Técnico Preliminar apresentado pela Secretaria requisitante
(fls. 32/35) atende ao inciso I, do artigo 72, da Lei de Licitagdes e Contratos.

Prosseguindo, os incisos Il e 1V do artigo supracitado tratam, respectivamente,
da estimativa de despesa e da demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido.

Em relacdo a disponibilidade orcamentaria, consta Declaracdo de Adequacao
Orcamentaria e Financeira (fls. 42) emitido pelo Ordenando de despesa, atestando a existéncia
de recursos para fazer frente a despesa.

A verificacdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada
pessoa € realizada por meio de aferi¢cdo quanto aos requisitos de habilitacdo dispostos em lei.
Nesse sentido, no que tange aos processos de contratacdo direta, o inciso V estabelece a
obrigatoriedade de “comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria”.

O art. 62 da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de
habilitacdo:
Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de
informacgBes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacéo, dividindo-se em:
| - juridica;
Il - técnica;
111 - fiscal, social e trabalhista;
IV — econdmico-financeira.
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Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitacdo juridica deve ser
limitada & comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso, de
autorizacdo para o exercicio da atividade que se pretende dela contratar. O que restou
comprovado dos autos, conforme fls. 50/58.

Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovacao da regularidade fiscal,
social e trabalhista da contratada, nos termos do art. 68 da Lei n°® 14.133/2021. VVejamos:

Art. 68. As habilitagOes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificacdo dos seguintes requisitos:

I - ainscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXII1 do art. 7° da Constitui¢éo
Federal.

Acerca dos requisitos de habilitacdo, verifica-se a devida comprovacao,
conforme documentos juntados ao processo nas fls. 65/73.

Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizacdo da autoridade
competente para a contratacdo e realizacdo da despesa por inexigibilidade, a qual deve
ser_instruida com_despacho _motivado e mantida a disposicdo do publico em sitio
eletrdnico oficial, em atendimento ao art. 72, V1II e paragrafo Unico, da Lei n. 14.133/21.

11.4) Da minuta do contrato

A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e redne clausulas e
condicOes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, em consonancia com o art. 92 da
Lei n°® 14.133/21, elenca a fundamentacéo legal; o objeto; o valor e forma de pagamento; as
obrigacOes das partes; o prazo e prorrogacdo; a fiscalizacdo a dotacdo orcamentéaria; as
eventuais sancdes e penalidades; a vigéncia; as garantias de execucéo; a extin¢ao do contrato;
0s encargos; a eleicdo do foro e disposicdes gerais.

11.5) Publicidade dos atos

A Lein®14.133/2021 instituiu o Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP.
Trata-se de um site que reune informacdes sobre todas as licitagdes e contratos administrativos
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regidos pela nova lei de licitagdes, inclusos Unido, Estados e Municipios, € que também
podera ser utilizado como plataforma para realizacao das licitagdes e dispensas eletronicas.

Vale frisar que os municipios com até 20.000 (vinte mil habilitantes) terdo o
prazo de 6 (seis) anos, contados da publicagdo da Lei 14.133/2021 para realizar as divulgacdes
dos processos licitatorios e contratos administrativos no Portal Nacional de Compras Publicas,
conforme regra de transi¢ao estabelecida no art. 176 da supramencionada Lei Federal.

Enquanto ndo adotarem o Portal Nacional de Compras Publicas, 0s municipios
de até 20.000 (vinte mil habitantes) deverao publicar no diario oficial e divulgar no sitio
eletronico oficial, os atos praticados com fundamento na Lei 14.133/2021, admitida a

publicacdo na forma de extrato nos termos do art. 176, pardgrafo tnico, inciso I da Lei
14.133/2021.

Considerando que o Municipio de Curionopolis possui aproximadamente
19.950 (dezenove mil, novecentos e cinquenta) habitantes, conforme divulgacéo do ultimo
senso?, deverd publicar as informacdes inerentes ao presente procedimento no diério
oficial.

111) CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, considerando a justificativa
apresentada pela Secretaria Municipal interessada, bem como a natureza do objeto a ser
contratado pela via direta, e o atendimento ao que dispde a legislacdo que rege a matéria,
opina-se pela viabilidade juridica da inexigibilidade da licitacdo pretendida, com fulcro no
artigo 74, inciso 1, da Lei n°® 14.133/2021.

E o parecer.
Curionopolis/PA, 28 de fevereiro de 2024.

AMANDA CRISTINA Assinado de forma digital por
FERREIRA AMANDA CRISTINA FERREIRA

MARTINS:94823995287
MARTINS:94823995287 Dados: 2024.02.28 17:13:18 -03'00'

Amanda Cristina Ferreira Martins
Procurador Geral do Municipio
Portaria n® 025/2021

2 https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/
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